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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 49/2006, republicata in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I,
nr. 670 din 3 august 2006, cu modificarile §i completdarile ulterioare”,
initiatd de domnii deputati George lonut Dumitricd, Andrei Dominic
Gerea, Ionel Palar si Ionut-Marian Stroe — PNL (Bp. 783/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea §1 completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul acordirii Jandarmeriei
Roméne de competente materiale si teritoriale in domeniul circulatiei pe



drumurile publice, inclusiv de a constata si sanctiona contraventii sau de a
efectua actele necesare inceperii urmadririi penale pentru infractiunile
privind incdlcarea normelor de circulatie pe drumurile publice.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ este justificat de
,cresterea alarmantd a numarului victimelor accidentelor rutiere
(statisticile Politiei rutiere relevd in mod pregnant acest aspect), in special
in ultimii ani in conditiile in care activitatile Politiei Rutiere s-au
diversificat, iar Politia Comunitard nu beneficiazd de competentele
necesare in acest sens”.

Potrivit initiatorilor, scopul solutiei legislative preconizate este acela
de a ,creste gradul de sigurantd a circulatiei pe drumurile publice,
ocrotirea Vietii, integritdtii corporale §i a sdnadtdtii persoanelor
participante la traficul rutier si pietonal, precum g§i pentru protectia
drepturilor si intereselor legitime ale acestora ori a mediului
inconjurdtor”.

IL. Observatii

1. Suprapunerea de competente in domeniul circulatiei rutiere prin
conferirea acestora si Jandarmeriei Romane nu se justifica, fiind de natura
a crea confuzii in rindul participantilor la trafic, dati fiind existenta a doua
institutii paralele, una civila si alta militard, care ar desfisura aceleasi
activitdti in domeniul de referinta.

Atributiile specifice celor doua structuri au fost delimitate prin acte
normative distincte, care reglementeazi functionarea §i organizarea
acestora, tocmai pentru a evita existenta unor paralelisme in ceea ce
priveste competentele acestor institutii.

Astfel, potrivit art. 19 alin. (1) lit. b) si lit. ¢) din Legea nr. 550/2004
privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romdne, aceastd
institutie executd misiuni de asigurare a ordinii publice cu ocazia
mitingurilor, marsurilor, demonstratiilor, procesiunilor, actiunilor de
pichetare, actiunilor promotionale, comerciale, manifestirilor cultural-
artistice, sportive, religioase, comemorative, precum si a altor asemenea
activitati care se desfdgoard in spatiul public si care implicd aglomerari de
persoane, si de restabilire a ordinii publice, atunci cind aceasta este



tulburatd prin orice fel de actiuni sau fapte care contravin legilor in
vigoare.

Facem precizarea cd, atunci cand legiuitorul a dorit sd confere unele
dintre atributiile din domeniul constatérii si aplicarii de sanctiuni in cazul
nerespectarii normelor rutiere si altor institutii, a realizat-o distinct, avind
in vedere atributiile specifice acestora, dar si competenta teritoriala.

Mentiondm, astfel, cd in considerarea dispozitiilor Legii Politiei
Locale nr. 155/2010, ale Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 109/2005 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completdrile
ulterioare, $i ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind
organizarea §i functionarea Politiei de Frontierd Romdne, cu modificarile
si completarile ulterioare, in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 s-a reglementat dreptul altor institutii de a constata si
sanctiona anumite contraventii la regimul circulatiei rutiere pe drumurile
publice, dupd cum urmeaza:

- politistii de frontiera, atunci cand contraventiile la regimul
circulatiei pe drumurile publice sunt sdvarsite in punctele de trecere a
frontierei de stat a Roméniei;

- politistii locali, in zona de competentd, atunci cand constatd
nerespectarea prevederilor legale privind oprirea, stationarea, parcarea
autovehiculelor si accesul interzis; privind masa maxima admisa si accesul
pe anumite sectoare de drum; privind circulatia pietonilor, biciclistilor,
mopedelor si vehiculelor cu tractiune animald; privind circulatia in zona
pietonald, rezidentiald, in parcuri si zone de agrement, precum si pe
locurile de parcare adaptate, rezervate si semnalizate prin semnul
international pentru persoanele cu handicap;

- inspectorii de trafic din cadrul Autoritdtii Rutiere Roméane, pentru
contraventiile stabilite si sanctionate de actul normativ care reglementeaza
transporturile rutiere.

2. Din continutul art. 2!, propus spre a fi introdus, rezulti faptul ci
Jandarmeria Romani nu ar avea decat atributul de a constata sdvarsirea
faptei, atita timp cidt documentele si bunurile materiale retinute se
inainteaza sefilor politiei rutiere pe a cirei raza de competenta s-a constatat
fapta, situatie pe care o regisim reglementata in dispozitiile art. 21 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. Astfel, potrivit
acestor dispozitii ,,Dacd, potrivit actului normativ de stabilire §i



sanctionare a contraventiei, agentul constatator nu are dreptul sd aplice §i
sanctiunea, procesul-verbal de constatare se trimite de indatd organului
sau persoanei competente sa aplice sanctiunea. In acest caz sanctiunea se
aplicd prin rezolutie scrisd pe procesul-verbal”.

3. Din interpretarea propunerilor de modificare a art. 111 alin. (4),
art. 112 alin. (1), (2) si (3) si art. 118 alin. (3), rezultd, indubitabil, faptul
ca adoptarea propunerii legislative ar duce la existenta a doud evidente ale

abaterilor savarsite de conducatorii de autovehicule, ceea ce ar contraveni
dispozitiilor art. 28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Fh

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



